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DECISAO

O ESTADO DA BAHIA, por seu procurador, requer a suspensdo dos efeitos da liminar concedida pelo Juizo da Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Vitéria da Conquista, nos autos da Acdo Popular n® 0509750-15.2017.8.05.0274 proposta
por DAVID SALOMAO DOS SANTOS LIMA.

A decisao, cujos efeitos se pretende sustar, foi proferida nos seguintes termos:

"DEFIRO A LIMINAR almejada para suspender a operacao intitulada Blitz do IPVA, realizada pelo DETRAN-BA, na cidade de
Vitéria da Conquista, abstendo-se de apreender os automdveis dos contribuintes em razdo do ndo pagamento do IPVA ou
falta de porte do CRLV, até que o Estado da Bahia disponibilize o pagamento isolado do CRLV, independentemente do
pagamento do IPVA, multas e quaisquer outras taxas, sob pena de multa, por operacdo de blitz, de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

O Requerente afirma que a pretensdo do Autor, na acéo origindria, contraria a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, no
sentido de que a retencédo do veiculo que ndo se encontra devidamente licenciado é perfeitamente legal, e ainda, que os
orgdos de fiscalizagdo do transito possuem legitimidade para apreender veiculo que esteja com o CRLV irregular, ndo se
tratando tal ato administrativo de sancao politica para cobranga de débito do IPVA correspondente, mas de mera fiscalizagéo
e exercicio regular do poder de policia sobre o direito de circulacdo de veiculo nas vias publicas.

Aduz que, ao contrario do sugerido na decisdo guerreada, os veiculos foram retidos, ndo em razao da falta de pagamento do
IPVA, mas sim por ndo estarem licenciados, o que se constitui infragdo gravissima, na forma do art. 230 do CTB, sujeito a
remocdo do veiculo e multa pecuniaria, ressaltando a legalidade e constitucionalidade da medida imposta. Ressalta, nesse
sentido, que a auséncia de devido licenciamento podera ocorrer pelo descumprimento de qualquer dos requisitos necessa-
rios a emissdo do CRLV, sendo o inadimplemento do IPVA apenas um deles.

Sustenta que a exigéncia de licenciamento néo afeta o direito a propriedade do veiculo, como prop6e a decisdo recorrida,
mas tdo somente o uso e a circulagdo do bem.

Registra que a apreensédo e remogao de veiculo que esteja circulando nas vias publicas sem o devido licenciamento, ou com
este vencido, ndo so é legal e constitucional, como consiste em medida de cautela e protecao da incolumidade publica, haja
vista o risco potencial natural da circulagdo do veiculo automotor, mencionando, ainda, a teoria da responsabilidade pelo fato
da coisa.

Defende a necessidade de suspensao imediata dos efeitos da decisdo liminar ora impugnada, por ser manifestamente
ilegal e evidenciar real risco de lesédo a ordem e seguranca publicas, destacando o perigo de dano inverso a incolumidade
publica derivado da circulagdo de veiculo automotor imune a fiscalizagdo dos 6rgédos de transito.

Destaca que a medida administrativa de remocédo veicular é aplicada para protecdo a vida e incolumidade fisica das
pessoas, bem como para atender a necessidade de seguranca e fluidez do transito, gozando de auto executoriedade.

Requer, ao final, seja suspensa a decisédo liminar proferida nos autos da agéo popular de n°® 0509750-15.2017.8.05.0274.
Intimado, o Requerido ofereceu manifestacdo no ID 1383724, pugnando pela improcedéncia do pleito suspensivo.
O Ministério Publico ofereceu Parecer (ID 1589833), em que se manifesta pelo indeferimento do pedido de suspenséo.

Através da peticdo de ID 1720495, o Estado da Bahia requer a extensdo dos efeitos da suspenséo eventualmente deferida
a liminar concedida nos autos da agdo ordinaria n° 0502160-50.2018.8.05.0274, proposta por Plauto de Azevedo Britto.

E o relatorio.

DECIDO.

Com efeito, o pedido de Suspenséo caracteriza-se como instrumento previsto em lei para suspender a execucao de liminar
ou de sentenca nas ac¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade e para salvaguardar a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

E o que se depreende da analise do artigo 4° da Lei 8.437/92 e do artigo 15 da Lei do Mandado de Seguranca. Confira-se:
Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugdo da liminar nas agcdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do

Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas.
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Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera
agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao.

Em complemento a disciplina legal da utilizacéo do instituto da Suspensdo, o Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia prevé:

Art. 354 - Podera o Presidente do Tribunal, a requerimento do Ministério Publico, de pessoa juridica de direito publico ou
concessionaria de servigo publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, suspender, em decisdo fundamentada, a execugéo
de liminar ou de sentenca nas ac¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, proferida por Juiz de primeiro grau
de jurisdicéo. [...]

85° O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade
do direito invocado e a urgéncia na concessdo da medida.

Outrossim, cumpre-me esclarecer que ndo cabe, no ambito do pedido de suspensdo, examinar o mérito do processo
principal, devendo a andlise ater-se a verificagdo da existéncia de grave lesdo a ordem, saude, seguranga e economia
publicas, sob pena de torna-lo sucedaneo recursal.

Nesse sentido, os precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELAANTECIPADA. NAO OCORRENCIADE LESAO AOS VALORES TUTELADOS.
JUIZO MINIMO DE DELIBAGAO. PROTEGCAO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...) Na suspenséo de seguran¢a ndo se aprecia o mérito do processo principal, mas tdo somente a ocorrén-
cia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decis6rio em face dos interesses publicos relevantes consa-
grados em lei: a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas. (...) (STFAgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2015, Processo Eletrdnico Dje-101, Divulgado em 28/05/2015, Publicado em
29/05/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1 - A suspensdo de liminar e de sentenca limita-se a averiguar a possibilidade de grave lesdo a ordem, a seguranca, a saude
e as economias publicas. Nao se examinam, no pedido de contracautela, os temas de mérito da demanda principal. (...)
(AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/
2011)

Infere-se, dos autos, que agdo originaria objetiva impor ao Estado da Bahia a obrigacdo de ndo fazer, consistente na
abstencdo, nas operagfes de blitz, de apreender veiculos em débito com IPVA, inclusive os que circulam sem o porte do
CRLV.

Inicialmente, registre-se que, malgrado a vedacéo da andlise das questdes de mérito da agdo originaria, em sede de pleito
suspensivo, € possivel um juizo minimo de delibacdo, quando a decisdo contra a qual se pede a suspensao seja contraria
as normas juridicas, conforme admite o STF, ex vi: SS 1272 AgR, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/02/1999, DJ 18-05-2001 PP-00435 EMENT VOL-02031-01 PP-00158.

No caso, conquanto a decisdo a quo objetive a protecdo de garantias constitucionais do contribuinte, destacando-se,
sobretudo, o direito de propriedade, impde-se reconhecer a existéncia de colisdo normativa, considerados os bens juridicos
que sao atingidos/ameagados com a medida.

Com efeito, ainda que se possa verificar a existéncia de lesdo aos contribuintes, decorrentes da agéo constritiva do Estado,
o fato é que, a permisséo irrestrita concedida aos cidad&os para circular com veiculos sem o porte do CRLV, apresenta-se
como inaderente ao principio da proporcionalidade, especialmente porque a sua necessidade e adequacao nédo se faz
acompanhar de um juizo de ponderacéo que observe a vedacdo da protegdo insuficiente, considerada a possibilidade de
dano social provocado por veiculos desprovidos de condi¢des ideais de seguranca.

Nesse sentido, forgoso considerar que a ordem e a seguranca publicas restam comprometidas, fundamento que, de per si,
ja se revela suficiente para a concessdo da suspenséo pleiteada.

Ademais, a deciséo revela-se contraria a ordem juridica, haja vista que a apreenséo e remocao de veiculo, cujo documento
de licenciamento ndo é apresentado, bem como a exigéncia de quitacdo dos tributos, multas, encargos e taxas para que 0
referido documento seja expedido, constituem penalidades e medidas administrativas autorizadas pelo Cdédigo de Transito
Brasileiro, litteris:



TJBA — DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO — N° 2.215 - Disponibilizacdo: segunda-feira, 3 de setembro de 2018 Cad 1/ Pagina 97

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido ao veiculo licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no
modelo e especificacfes estabelecidos pelo CONTRAN.

()

§ 2° O veiculo somente seréd considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de
transito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracdes cometidas.

()

Art. 230. Conduzir o veiculo:

()

V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;
Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensao do veiculo;

Medida administrativa - remogédo do veiculo;

()

Art. 238. Recusar-se a entregar a autoridade de transito ou a seus agentes, mediante recibo, os documentos de habilitacao,
de registro, de licenciamento de veiculo e outros exigidos por lei, para averiguagdo de sua autenticidade:

Infracé@o - gravissima;

Penalidade - multa e apreensao do veiculo;

Medida administrativa - remogao do veiculo.

(Grifou-se)

Veja-se, a proposito, o seguinte posicionamento da Corte Suprema, nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.654/AP, em que, didaticamente, diferencia-se a apreenséo/retencdo decorrente de débito - que é vedado -, da realizada,
como no presente caso, em virtude da inobservancia as normas de transito, verbis:

Em outras palavras, diz a lei que se o proprietario do veiculo automotor ndo pagar o IPVA, o Departamento de Transito néo lhe
dara a licenca para transitar, mas néo poderd, so por isso, aprender desde logo o bem. Veja que se o veiculo transitar assim
mesmo, sem licenga, a questédo é absolutamente diversa, e a eventual retengéo decorrera ndo do débito do IPVA em si, mas
da inobservancia as leis de transito que impedem a circulacdo de automoveis desprovidos de necesséria licenca. O
dispositivo em questdo somente cuidou de excluir das sanc¢des pelo inadimplemento tributario a apreenséo de veiculo cujo
proprietario esteja em débito, e nada mais.

Assim, por exemplo, se um cidaddo deixar de pagar o IPVA de seu automoével, e também deixa-lo parado, sem transitar,
apenas sera devedor do imposto cujo fato gerador é a propriedade, estando sujeito as formas legais de cobranga. Seria
ilégico que, além disso, ainda tivesse o veiculo aprendido, versando a hipétese de abuso do poder publico, desprovido de
qualquer razoabilidade.

(ADI 1654, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2004, DJ 19-03-2004 PP-00016 EMENT
VOL-02144-01 PP-00252). (Grifou-se).

Constata-se, outrossim, que, no ambito do controle abstrato, o Supremo Tribunal Federal diferenciou a propriedade do
veiculo automotor de sua circulagdo, para firmar posicéo no sentido de que "[...] a eventual retengéo decorrera ndo do débito
do IPVA em si, mas da inobservéancia as leis de transito que impedem a circulagéo de automdéveis desprovidos de necessa-
ria licenca".

Decerto que néo se descura do fato de que a vinculagdo do IPVA ao licenciamento do veiculo coloca a disposicdo do Poder
Publico uma poderosa arma de cobranca, todavia, o motivo das apreensdes realizadas ndo € o inadimplemento por si so,
mas a auséncia do CRLV atualizado, cuja emissdo ndo prescinde do pagamento do referido imposto.

Nessa ordem de ideias, for¢coso concluir que a decisdo hostilizada, nos termos em que foi proferida, ofende a ordem e a
seguranca publicas, porquanto, ao autorizar o livre transito de veiculos nédo regularmente licenciados, em todo o Estado da
Bahia, obsta a Administracédo do legitimo exercicio da sua atividade fiscalizatoria, inerente ao Poder de Policia, uma vez que
representa exorbitante ingeréncia do Judiciario no ambito de competéncia do Executivo, em violagdo, sobretudo, ao principio
da separagédo de poderes.

Destaca-se, por fim, que o entendimento ora adotado coaduna-se com anteriores decisfes desta Presidéncia, entre as
guais destaco o acérdao proferido nos autos do Agravo Regimental n® 0016671-98.2014.8.05.0000/50000, assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE SUSPENSAO. TUTELAANTECIPADA. BLITZ. PROIBIQAO DE APREENSAO DE AUTOMO-
VEIS. NAO PAGAMENTO DO IPVA. AUSENCIA DE PORTE DA CRLV. IMPOSSIBILIDADE. LESAO A ORDEM PUBLICA. OCOR-
RENCIA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

| - A decisdo de primeiro grau, de fato, ofende a ordem publica, na medida em que representa uma indevida ingeréncia do
Poder Judiciario no ambito de competéncia do Executivo, pois, ao autorizar o livre transito de veiculos desprovidos da
comprovacao do licenciamento em todo o Estado, obsta o exercicio de sua atividade fiscalizatoria, inerente ao Poder de
Policia.
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Il - Outrossim, a ordem juridica também foi vulnerada, tendo em vista que a apreenséo e remogado de veiculos que transitam
sem o CRLV constitui penalidades e medidas administrativas previstas no Coédigo de Transito Brasileiro.

Il - Ademais, o decisum pode, ainda, causar lesdo a seguranca publica, porquanto, motivados pelo precedente, proprietéri-
os deixariam de pagar os tributos e, por consequéncia, os automoveis poderiam circular sem as condicdes ideais de
seguranca, ja que ndo seriam vistoriados, o que submete a populacéo a risco de dano.

IV - Agravo Regimental ndo provido.

Ante 0 exposto, presentes o0s requisitos autorizantes do acolhimento do pleito, defiro o pedido de suspenséo dos efeitos das
liminares concedidas na Acdo Popular n°. 0509750-15.2017.8.05.027 e na acgdo ordinaria n°® 0502160-50.2018.8.05.0274.

Comunique-se, por oficio e fax, ao Juiz da causa.
Publique-se. Intimem-se.
Salvador, agosto 30, 2018.

DES. GESIVALDO BRITTO
Presidente do Tribunal de Justica da Bahia

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DA BAHIA
Presidente

DESPACHO

8008740-63.2018.8.05.0000 Agravo Interno
Jurisdicao: Tribunal De Justica

Agravante: Estado Da Bahia

Agravado: Ministerio Publico

Despacho:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DA BAHIA
Tribunal Pleno

Processo: AGRAVO INTERNO n. 8008740-63.2018.8.05.0000.1.Ag

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

AGRAVANTE: ESTADO DABAHIA

Advogado(s):

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO

Advogado(s):

DESPACHO

Intime-se o Agravado para, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifestar sobre o Agravo Interno, a teor do artigo 1.021, § 2°, do
Caodigo de Processo Civil.

Salvador/BA, agosto 29, 2018.

DES. GESIVALDO BRITTO
Presidente do Tribunal de Justica da Bahia

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DA BAHIA

Presidente

DECISAO

8013300-48.2018.8.05.0000 Suspensao De Liminar Ou Antecipagdo De Tutela
Jurisdicdo: Tribunal De Justica

Autor: Estado Da Bahia

Advogado: Marcos Marcilio Eca Santos (OAB:0014528/BA)
Réu: Josafa Ramos Dos Santos

Advogado: Mateus Teixeira De Medeiros (OAB:4342300A/BA)
Custos Legis: Ministério Publico Do Estado Da Bahia



