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PARECER CONTRARIO E CONJUNTO DAS
COMISSOES DE LEGISLACAQO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, ORCAMENTO E FINANCAS,
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.
05/2018, DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
QUE CONCEDE A ISENCAO TEMPORARIA
DE IMPOSTO SOBRE SERVICO ' DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN,
INCIDENTE SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIRO POR ONIBUS NO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei Complementar 05/2018, de autoria do Executivo
Municipal, que concede a Isengdo Tempordria do Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza — ISSQN., incidente sobre a prestagdo de servico de transporte coletivo
urbano de passageiro por 6nibus no Municipio, constante no Item 16.01 do Anexo 1
da Lei Complementar Municipal n® 1.259, de 2004, e realiza a compensa¢io
alterando a Lei Complementar Municipal n° 1.259 de 2004, em seu art.235, I, que
trata da aliquota do Imposto sobre Transmissfo Inter vivos por Ato Oneroso de Bens
Iméveis e Direitos a Eles Relativos.

Apresente em seus dispositivos, que fica isenta pelo periodo de 06 (seis)
meses, do pagamento do ISSQN a presiagio de servigo de transporte coletivo urbano
de passageiro por Onibus no municipio, alega ainda que a isengdo serd repassada
~ integralmente ao prego da tarifa.

Em sua justificativa, aponta o autor do Projeto que a presente isencdo de
ISSQN sera compensado pela alteragdo da Lei Complementar Municipal n°. 1.259 de [
2004, em seu art. 235, I, que trata da aliquota do Tmposto sobre Transmissdo Inter
vivos por Ato Oneroso de Bens Iméveis ¢ Direitos a Eles Relativos, que passara de
1.5 % a 2,0%.
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II- EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, tudo na conformidade do disposto no art. 149 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vitéria da Conquista — BA e Lei Complementar n°. 95/98.

Nota-se ainda que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 149 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III- VOTO:

No que tange a sua constitucionalidade e legalidade formais, pode-se dizer que
0 Projeto de Lei em pauta se mantém coerente ¢ em consonancia com os dispositivos
constitucionais e legais atinentes a competéncia legislativa e & iniciativa. Sendo,
vejamos.

O Projeto de Lei se encontra respaldado, no que tange a sua competéncia ma-
terial, no art. 30, I, da CF/88.

No que diz respeito a iniciativa legislativa, vale dizer que o Projeto estd em
consonancia com as regras contidas no art. 74, I, “b” e “e” da Lei Orgénica Munici-
pal e no art. 160, § 1°, inciso TV, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

“Art. 74. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atri-
buicdes. I. iniciar o processo legislativo nas seguintes hipéteses:
b) organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentd-

ria; \
e) Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias, Or¢amento Anu-
al, divida publica e operacdes de crédito,”
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Entretanto. apesar do referido Projeto de Lei, estd em consonéncia com os dis-
positivos legais e constitucionais referentes ao tema por ele versado, ¢ preciso levar
em consideracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 14 condigdes e li-
mites para a rendncia de receitas tributarias;

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario fi-
nanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amen-
tarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
[ - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei orcamentdaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais pre-
vistas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias,
II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveni-
ente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo  ou  criagdo de wibuto ou  contribui¢do. .

$ 1% A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, altera-

¢do de aliguota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros be-
neficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou benefi-

cio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo conti- B
da no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando imple-
mentadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

A reniincia consiste, portanto, no montante de ingressos que o Fisco deixa de

receber ao outorgar um tratamento diferenciado que se afasta do estabelecido como-—_|
carater geral na legislacdo tributaria.
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A partir do advento da LRF, qualquer ato que importe rentincia de receita deve
ser precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as conse-
quéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacfo e indicar as medidas de compensa-
¢do cabiveis. Sdo pressupostos para a renlncia de receitas (LRF, art. 14, "caput” e in-
cisos I e IT):

a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a
vigéncia da rentncia e nos dois seguintes;

b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

¢) demonstra¢@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previs-
tas no anexo de metas fiscais da LDO;

d) adog¢do de medidas de compensacio no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da
renlincia e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente da eleva-
¢do de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majora¢dio ou criagfio de tributo ou
contribuicdo.

Importante esclarecer que as medidas deverdo ser implementadas antes da edi-
cdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal.

Verifica-se, ao analisar o presente projeto de Lei Complementar que o Execu-
tivo Municipal ndo se preocupou em cumprir 0s requisitos cumulativos estabelecidos
no art. 14 da LRF, bem como, ndo apresenta demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, de natureza financeira, tributéria
e crediticia, conforme prevé art. 165, § 6° da Constitui¢do Federal, ademais. é obriga-
toria a adogéio de medidas de compensacdo, as quais deverdo ser implementadas antes
da edigdo do ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio fiscal, o que.
também ndo foi realizado ou apresentado pelo Executivo.
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IV-  PARECER:

Diante dos préprios fundamentos expostos, somos contrarios, a aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n° 005/2018, de Autoria do Executivo, por ndo estar
em consonancia com a Reptblica Federativa do Brasil.

Plenério Vereadora Carmem Lucia, 18 de outubro de 2018.
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