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PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideracdo contra decisdo proferida nos autos do
Termo de Ocorréncia n° 02970e18, lavrado pela 52 Inspetoria de Regional de
Controle Externo, contra o Sr. HERZEM GUSMAO PEREIRA, Prefeito de Vitoria
da Conquista, em face de apontadas irregularidades cometidas em sua
administracdo, especialmente por haver realizado diversas contratacdes diretas de
assessorias _mediante processos de inexigibilidade, sem observar o quanto
disposto na Lei de Licitagcdes n° 8.666/93, uma vez que nao se tratariam de casos
de inviabilidade de competicdo, natureza singular do servico e notoria
especializagdo dos contratados, além de outras irregularidades, como detalhado na
peticao inicial e nos demais elementos dos autos.

Em Sesséao Plenaria realizada no dia 18/10/2018, na esteira de voto deste Relator,
foi emitida a Deliberagdo anexada ao e-TCM como Doc. 45, publicada no Diario
Oficial Eletrébnico deste Tribunal, edicdo do dia 24/10/2018, no sentido do
conhecimento parcial e procedéncia, também parcial da Denuncia, imputando-
se ao Responsavel multa no valor de R$5.000,00, bem como determinacdo ao
Prefeito para que se abstivesse de efetuar novas contratagbes por inexigibilidade
de licitagdo, sem que estejam comprovados os requisitos legais, bem como que
também nao prorrogasse os contratos sem o atendimento das condigdes
mencionadas naquele decisum.

Em suma, assim concluiu o Plenario:

Desta sorte, vistos, detidamente analisados e relatados,
tomando em consideracgao:

a) que a contratacdo do escritério juridico ISMERIM ADVOGADOS
ASSOCIADOS, por meio da Inexigibilidade n° 012/2017, ja fora
apreciada por este Tribunal de Contas no Processo TCM n° 02418-
17, resultando em coisa julgada e, como tal, sendo incabivel seu
conhecimento novamente neste feito;
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b) que considera-se parcialmente procedente o apontamento relativo
as inexigibilidades de licitagdo para a contratagdo dos demais
escritéorios de advocacia, FONSECA E MAIA ADVOGADOS
ASSOCIADOS e CALMON E MAZZEI ADVOGADOS, em face do
quanto posto no relatério e fundamentacéo antecedentes;

c) que relativamente aos contratos firmados com a PJ
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA - ME, decorrentes dos
procedimentos de Inexigibilidade n° 002/2017, 018/2017 e
086/2017, reconhece-se a justificativa para a contratagao inicial, nos
termos antes colocados, ndo devendo, todavia, ocorrer prorrogagao
indefinida da avenca;

d) que deve ser revisto o contrato celebrado com a empresa
PRATICA CONTABILIDADE EIRELI - EPP, na hipotese de se revelar
necessaria consultoria, treinamento e assessoramento para a
realizagcdo, pela area propria da administragdo, dos servigos
contaveis, de sorte a regularizar a matéria, pelo que se da como
parcialmente procedente a imprecagdo com relacdo ao contrato
celebrado a partir da Inexigibilidade n° 023/2017, mas considera
como regular a contratagio da mesma empresa feita pela
Inexigibilidade n°® 011/2017, ja que o servico ali realizado atendeu
aos requisitos legais;

e) que considera-se regular também a contratacdo da FUNDACAO
DOM CABRAL, em ambos os procedimentos, relativamente ao
preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/93, nos termos retro declinados;

f) que deve-se registrar e advertir ao Gestor quanto a necessidade
de adequada instrugdo dos processos administrativos de
inexigibilidade, principalmente com a justificativa da situagdo que a
ensejou, da escolha do fornecedor e do pregco contratado, com a
adequada pesquisa de precos.

g) as conclusdes do parecer do Ministério Publico de Contas;
h) e tudo mais que consta dos autos.

Votamos, com lastro no artigo 1°, inciso XX, da Lei Complementar n°®
06/91, combinado com os artigos 3°, 10, §2° e 22 da Resolugdo TCM
n°® 1225/06, pelo parcial conhecimento do Termo de Ocorréncia n°
02970e18, e, na parte conhecida, julgar pela procedéncia parcial
para, em decorréncia, aplicar multa ao Gestor, Sr. HERZEM
GUSMAO PEREIRA, Prefeito de Vitéria da Conquista, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 71, inciso Il da
mesma Complementar citada, a ser recolhida ao erario municipal
com recursos pessoais, no prazo de 30 (trinta) dias a contar deste
pronunciamento, na forma da Resolucdo pertinente desta Corte de
Contas.

Acolhe-se ainda a sugestdo do Ministério Publico de Contas no
sentido de determinar ao Gestor que se abstenha de efetuar novas
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contratacbes por inexigibilidade de licitacdo, sem que estejam
comprovados os requisitos legais, bem como que também se
abstenha de prorrogar contratos sem que sejam atendidas as
condicdes aqui mencionadas.

Por fim, deixa-se de realizar a Representacdo sugerida em razéo
das mencionadas informacgdes dos sites de noticia, dando conta que
0 Ministério Publico Estadual ja tomara conhecimento das
irregularidades e realizara apuragdo por meio do Inquérito Civil
Publico n® 644.9.62569/2017, inclusive expedindo recomendagao ao
Prefeito para a rescisdo dos contratos tidos como irregulares.

Em 05/11/2018, através de expediente autuado como processo TCM n° 1500e18,
fora protocolado Pedido de Reconsideracdo pretendendo a reforma do decisum
guerreado, alegando, basicamente, que os escritérios contratados FONSECA E
MAIA ADVOGADOS ASSOCIADOS e CALMON E MAZZEI ADVOGADOS néao
desenvolvem o trabalho corriqueiro relacionado ao patrocinio de execugdes fiscais
e reclamacdes trabalhistas, e sim trabalhos especificos e especializados, que além
da expertise dos profissionais demandam também a confianga do gestor. Afirma
ainda a peca recursal que o trabalho das citadas firmas de advocacia ndo se
confunde com o servi¢co da Procuradoria Juridica, ja que teriam ambitos de atuacéao
diversos, com foco maior nos Tribunais Regionais e Superiores, asseverando que
no ano de 2018 teria havido mais de 30 julgamentos que tiveram com sustentacao
oral pelos profissionais contratados. Destaca ainda que a avenca com o0s
escritorios traria beneficios de ordem financeira, fiscal e previdenciaria para as
contas municipais.

Os autos foram novamente submetidos ao douto Ministério Publico Especial de
Contas, vindo aos autos a Manifestagdo MPC n°® 1898/2018 (Doc. 49 do e-TCM),
dando pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Sendo suficientes os elementos constantes dos autos, submetemos o feito a
julgamento em plenario com as consideragdes abaixo.

Il. FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre registrar o conhecimento do reclamo, muito embora se observe
que fora 0 mesmo protocolado em nome do Municipio de Vitéria da Conquista,
quando a parte no processo € o Gestor, Sr. Herzem Gusméo Pereira. Nao obstante
a atecnia, por valorizar a mera instrumentalidade da forma e considerando a
expressa pretensao recursal, que inclusive atentou para a tempestividade, supera-
se a falha e passa-se a analise do mérito.

Da analise de todos os elementos colacionados e estando tudo devidamente
apreciado, entendemos que o Pedido de Reconsideracdo nio é suficiente para se
alterar a decisdo adotada anteriormente e considerar como regular a conduta do
Gestor Recorrente relativamente as falhas apuradas nas contratacdes diretas
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mencionadas na Deliberacio.

Esta Relatoria identificou, desde a primeira analise feita nos autos, que, em alguns
dos processos licitatorios examinados, ndo se mostraram claramente configuradas
a complexidade e a acentuada especificidade na realizacdo dos servigos objeto
das contratagées em aprecgo. Alguns dos servigos juridicos e contabeis em questao
poderiam, preferentemente, ser realizados por servidores contratados mediante
concurso como, alias, ocorre nos diversos 6rgaos publicos — ou, em ultima analise,
por profissionais ou empresas contratadas por meio do devido processo licitatorio.
E patente, pois, que os servicos de natureza corriqueira podem ser prestados por
diversas firmas e, como tal, passar pelo regular processo licitatério.

O Gestor sustenta em seu recurso que as contratacdes teriam especificidades que
justificariam a contratacdo direta, o que, como destacado no primeiro
julgamento, nao restou demonstrado nos processos administrativos
elaborados pela Administragao Municipal, restando como descumprido ndo sé o
art. 25, inciso Il da Lei Geral de Licitagdes, mas também o art. 26 do mesmo
diploma legal.

Bem observara o Orgdo Ministerial que, “tal qual como na primeira oportunidade em
que o gestor teve de se manifestar no feito, nao fora acostado ao processo nenhum
elemento de prova que pudesse sustentar os argumentos trazidos, limitando-se o
recorrente, mais uma vez, a tergiversar sobre as mesmas matérias expostas na fase
inicial do processo, justificando a contratacdo dos escritorios com base no fator

confianca, e que os mesmos possuem a notéria especializacdo, atendendo o
quanto exigido no art. 25, inciso Il da Lei 8.666/92”.

Assim sendo, corroborando tal analise, esta Relatoria reconhece que a mera
repeticdo dos argumentos, sem que haja a demonstracdo de qualquer erro na
decisdo anterior ou sem a anexacao de novos elementos, ndo é suficiente para
uma alteracdo do posicionamento desta Corte, ja que as teses esgrimidas na
defesa oportunamente apresentada foram devidamente enfrentadas no longo e
detalhado voto apresentado no Plenario. Acrescente-se, ademais, que houve
sensibilidade em relagdo a matéria quando do julgamento inicial, inclusive acerca
da dosimetria da pena. O Relator, acompanhado pela maioria plenaria, tem,
diversamente do entendimento de alguns ilustres Conselheiros, tomado em
consideracdao o fator confianga e examinado com acuidade as provas do
preenchimento, ou ndo, dos requisitos legais para a utilizagdo da figura da
inexigibilidade licitatoria.

A propdsito, cumpre transcrever trecho do parecer do douto MPEC/TCM:

Assim, o simples pedido do Recorrente para que seja reconsiderada
a deliberacdo nao possui o condao de, por si s6, fazer com que esse
Tribunal de Contas reveja os fundamentos que embasaram as
condenagdes imputadas na Deliberagdo guerreada, revolvendo as
mesmas teses argumentativas jé apreciadas nos autos.
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Portanto, repita-se, nao foram verificados argumentos nem
elementos probatérios robustos e/ou novos no sentido de infirmar o
quanto cristalizado no r. decisum proferido por essa Corte de Contas,
razido pela qual ndo vislumbramos sustentaculo para a
reformada aludida decisao.

Desta maneira, considerando corretas as ponderagdes do Parquet de Contas,
concluimos que as matérias de mérito foram suficiente e adequadamente
enfrentadas por esta Relatoria, inclusive tendo havido parcial acolhimento dos
argumentos do Gestor, quando da apresentacao de sua defesa, relativamente a
complexidade da gestdo do municipio do porte de Vitéria da Conquista, de modo a
relativizar os critérios de competéncia, experiéncia na matéria e confianca. Todavia,
como registrado na Deliberagao, as contratagdes realizadas em carater urgente no
inicio da gestdo nao podem se perpetuar, muito menos utilizando-se de
argumentos que, a bem da verdade, s6 caberiam diante de uma eventual
turbuléncia propria de inicio de mandato.

Nesta linha de raciocinio, a situagao fatica sobre a qual este Tribunal de Contas
dos Municipios ponderou para tomar a decisdo questionada ndo se alterou
efetivamente, devendo ser mantido o parcial reconhecimento das irregularidades
praticadas.

Ill. VOTO

Ante tais consideragdes, votamos, com fundamento no Paragrafo Unico do art.
88, da Lei Complementar n° 06/91, pelo conhecimento do Pedido de
Reconsideragao n° 15500e18, porque tempestivo e dentro das formalidades
legais, e, no mérito, negar provimento ao mesmo, mantendo-se in totum a
Deliberacao adotada, inclusive no que diz respeito a multa aplicada ao atual
Prefeito.

Ap0s transito em julgado, arquive-se.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA em 14 de agosto de 2019.

Conselheiro José Alfredo Rocha Dias — Relator
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