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JUSTICA ELEITORAL
1462 ZONA ELEITORAL DE IGUAI BA

REPRESENTACAO (11541) N° 0600398-97.2020.6.05.0146 / 1462 ZONA ELEITORAL DE IGUAI BA
Representados: PARTIDOS POLITICOS, E COLIGACOES DA CIDADE DE IGUAI,
COMPOSTOS PELO: 1.1)AVANTE - 70, CIDADANIA - 23,DC - 27, DEM - 25, PDT - 12, PODE -
19, PP - 11, PSB - 40, PSD - 55, PT - 13 PTB - 14, REPUBLICANOS - 10, SOLIDARIEDADE -
77, 2)PARTIDOS POLITICOS E COLIGAC;OES DA CIDADE DE IBICUI, composto pelos
Partidos: 2.2)DC - 27, DEM - 25, PATRIOTA - 51, PCDOB - 65, PDT - 12 PODE - 19, PP - 11,
PROS - 90, PSB - 40, PSD - 55, PSOL - 50, PTC - 36, REPUBLICANOS 10; 3) PARTIDOS
POLITICOS E COLIGA(;OES DA CIDADE DE NOVA CANAA, composto pelos Partidos:
3.3)DEM - 25, MDB - 15, PL - 22, PODE - 19, PP - 11, PROS - 90, PSD - 55, PT - 13, PTC - 36,
PV - 43, REPUBLICANOS - 10

DECISAO INTERLOCUTORIA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou a presente ACAO INIBITORIA ELEITORAL em
face dos PARTIDOS POLITICOS, E COLIGACOES DA CIDADE DE IGUAI, COMPOSTOS
PELO: 1.1)AVANTE - 70, CIDADANIA - 23, DC - 27, DEM - 25, PDT - 12, PODE - 19, PP - 11,
PSB - 40, PSD - 55, PT - 13, PTB - 14, REPUBLICANOS - 10, SOLIDARIEDADE - 77,
2)PARTIDOS POLITICOS E COLIGACOES DA CIDADE DE IBICUI, composto pelos Partidos:
2.2)DC - 27, DEM - 25, PATRIOTA - 51, PCDOB - 65, PDT - 12, PODE - 19, PP - 11, PROS - 90,
PSB - 40, PSD - 55, PSOL - 50, PTC - 36, REPUBLICANOS - 10; 3) PARTIDOS POLITICOS E
COLIGACOES DA CIDADE DE NOVA CANAA, composto pelos Partidos: 3.3)DEM - 25, MDB
- 15, PL - 22, PODE - 19, PP - 11, PROS - 90, PSD - 55, PT - 13, PTC - 36, PV - 43,
REPUBLICANOS - 10, todos qualificados nos autos, com pedido de liminar, no qual
pretende, em sintese, que:

"Os dados da pandemia no Mundo, no Pais, no Estado e no Municipio ainda sdo
alarmantes, sobretudo diante da inexisténcia de vacina disponivel e de medicamento com
eficacia de cura comprovada da COVID 19. Sem falar na segunda Onda de Covid-19, com

mais casos que a anterior segundo alerta da OMS, que vem alarmando novamente o
mundo, fazendo com que paises da
Europa e dos Estados Unidos, retomem as medidas restritivas que estavam sendo
flexibilizadas."

Trouxe numeros atualizados dos casos de contagios e mortes ocasionadas pela
Pandemia Covid-19, no pais e em todo o mundo, sustentando a necessidade de
intervencao do Poder Judiciario para evitar a disseminacao e contagio da doenc¢a, sendo a
mesma imprescindivel por ser norma de ordem pubica, saude e seguranc¢a de todos.

Instruiu a inicial com farta prova documental e ao final postulou: “o deferimento, EM
CARATER LIMINAR, da presente pedido de providéncias cumulado com tutela inibitoria,
determinando-se que os representados OBSERVEM rigorosamente a LEI ESTADUAL N°

16.918/2020, O DECRETO ESTADUAL N° 49.055/2020 E O PARECER TECNICO DA

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE MENCIONADOS, nos seguintes termos
(DETERMINANDO-SE TAMBEM A AFIXACAO DESTAS NORMAS EM LOCAL VISIVEL NOS
COMITES DE CAMPANHA ELEITORAL E NAS PAGINAS VIRTUAIS DOS
PARTIDOS/COLIGACOES E CANDIDATOS):
1. OBSERVEM o distanciamento fisico de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas em
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atos e eventos de propaganda eleitoral presenciais, por ser de extrema importancia em
qualquer que seja o evento, parareduzir o risco de disseminacao da Covid-19. 2. EVITEM o
contato fisico entre as pessoas (beijo, abraco, aperto de méo etc.), por ser
desaconselhado; 3. COM RELAGAO AOS COMICIOS: 3.1 EVITEM Comicios no formato
tradicional, pela dificuldade de fiscalizagc&do das medidas sanitarias, como o controle do
numero e o distanciamento entre as pessoas e 0 uso de mascara por todos os
participantes; 3.2 S6 realizem Comicios em espaco aberto se for possivel respeitar o
distanciamento de 1,5m entre as pessoas e fiscalizar o uso de méascaras; 3.3 SO realizem
Comicios no formato drive-in com a condi¢cdo de que os participantes ndo saiam dos
carros, evitando aglomeracdes. 4. COM RELACAO AOS COMITES E REUNIOES DE
CAMPANHA:
4.1 SALVO IMPOSSIBILIDADE, localizem os Comités e as Reunifes de Campanha que
necessitem ser presenciais em espaco aberto ou semiaberto, dando prioridade a
ventilacdo natural no local. Se a reunido ocorrer em local fechado, deve haver renovacgao
de ar, mantendo as janelas sempre abertas; 4.2 SALVO IMPOSSIBILIDADE, que as reunides
de campanha sejam realizadas por meio virtual ou no formato drive-in (sem que 0s
participantes saiam dos carros), para evitar aglomeracdes; 4.3 DISCIPLINEM E REDUZAM o
fluxo e a permanéncia de pessoas dentro dos Comités ou Locais de reunides presenciais,
pois estes podem ser determinantes no aumento do risco de transmisséo, de modo que
guanto menos pessoas transitarem e permanecerem nesses locais, menor sera o risco.
Quando as pessoas precisarem permanecer, devem respeitar o distanciamento de 1,5m
entre elas; 4.4 DISPONHAM AS CADEIRAS, caso haja, de forma a atender o distanciamento
de 1,5m em cada uma das laterais, na frente e atrds. Em locais onde as cadeiras forem
fixas, devem-se isolar alguns assentos para garantir o distanciamento de 1,5m entre os
participantes; 4.5 As idas ao banheiro devem ser organizadas para evitar cruzamento de
pessoas e aglomeracdo, devendo ser definido fluxo de ida e volta, com marcagédo no
chdao/piso ou fitas suspensas, sempre respeitando o distanciamento de 1,5m entre as
pessoas; 4.6 Deve ser disponibilizado um trabalhador para controlar fluxo de entrada e
saida de pessoas nos Comités, Locais de reunides e nos banheiros. 5. COM RELACAO
AOS BANDEIRACOS, PASSEATAS, CAMINHADAS, CARREATAS E SIMILARES: EVITEM
bandeiragos, passeatas, caminhadas, carreatas e similares, que tém como uma das
principais caracteristicas a aglomeracao de pessoas; 5.2 Nos bandeiracos, RESPEITEM o
distanciamento minimo de 100m (cem metros) entre grupos partidarios e com, no maximo,
10 pessoas, respeitando o distanciamento de 1,5m entre elas; 5.3 Nas caminhadas e
passeatas, caso permitidas, OBSERVEM o distanciamento entre as pessoas e a redug¢ao do
tempo nas concentracdes — MAXIMO DE 15 MINUTOS (na saida e chegada), de forma a
reduzir o risco de transmissédo; 5.4 Na realizagcdo de carreatas ou atos similares,
ORIENTEM OS PARTICIPANTES A PERMANECER DENTRO DOS CARROS para néo haver
aglomeracdo de pessoas na saida e chegada; 5.5 QUE as confraternizacdes ou eventos
presenciais para arrecadacao de recursos de campanha sejam feitos de forma virtual,
drive-thru ou drive-in. PROTECAO / PREVENCAO: 1. EXIJAM o uso de mascara obrigatério
em todos os atos e eventos de propaganda eleitoral presenciais; 2. DISPONIBILIZEM nos
Comités e Locais de reunifes presenciais pias com agua, sabéo, papel toalha e lixeira com
tampa acionada por pedal; 3. DISPONIBILIZEM alcool gel a 70% para higienizacdo das
ma&aos em pontos estratégicos dos Comités e Locais de reunides, de facil visualizacdo dos
participantes; 4. INVISTAM em propaganda digital (redes sociais, aplicativos etc.) em
detrimento ao uso de material impresso (santinhos, panfletos etc.), evitando o contato com
papeis; 5. NAO DISPONIBILIZEM NEM PERMITAM, & excecdo de agua potavel em
copos/garrafas individuais, COMIDAS OU BEBIDAS NOS EVENTOS, pelo risco pelo
manuseio dos alimentos e retirada das mascaras para comer; 6. NAO PERMITAM a
presenca de criancas e adolescentes menores de 16 anos nas reunides e Comités, por
significar aumento no nimero de casos de Covid-19, uma vez que se considera que esse
publico ainda estd menos exposto; 7. RECOMENDEM as demais pessoas que se
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enquadrem nos Grupos de Risco (idosos, com doengas crbénicas, imunodeprimidos ou
gestantes) ndo participarem das atividades presenciais; 8. Nos Comités e Locais de
Reunides REFORCEM a limpeza e a desinfeccao das superficies mais tocadas, como:
balcGes, maganetas, corrimaos, interruptores, torneiras, mobilidrios (mesas cadeiras, etc.),
equipamentos e componentes de informatica (teclado, mouse, etc.), equipamentos
eletronicos e de telefonia, como radios transmissores, celulares, elevadores, entre outros;
9. Nos Comités e Locais de Reunifes REALIZEM a higienizacéo frequente e desinfeccéo
dos banheiros e instalagfes antes, durante e apds os eventos; 10. Nos Comités e Locais de
Reunides UTILIZEM para higienizar grandes superficies e banheiros os seguintes
produtos: hipoclorito de sédio; alvejantes contendo hipoclorito (de sédio, de calcio)
dicloroisocianurato ; ou desinfetantes de uso geral aprovados pela Anvisa, observando as
medidas de prote¢do, em particular o uso de equipamentos de protecédo individual (EPI)
quando do seu manuseio. .2. PROMOVAM em trés dias apds ciéncia da liminar as
ADEQUACOES necessérias ao cumprimento dessas normas; 1.3 — Em face do dinamismo
da situacdo pandémica, que pode levar ao aumento do rigor das normas sanitéarias pela
autoridade estadual competente para todo o Estado, ou especificamente para esta regiéo,
OBSERVEM RIGOROSAMENTE AS ATUALIZACOES NORMATIVAS SANITARIAS que
venham a ser editadas pela secretaria estadual de salde sobre o tema pela secretaria
estadual de saude ou norma municipal mais rigorosa, em consonancia com a ADI 6341 e a
ADPF 672 1l - TUDO SOB PENA DE (sem prejuizo de outras san¢des cabiveis (sobretudo
nas esferas civel —indenizacdo por dano ou ameaca de dano a saude coletiva; e criminal —
artigo 268 do CP): a) aplicacéo de multa (astreinte), com fulcro nos artigos 139 e 497 do
Novo Cédigo de Processo Civil, em valor estipulado por V. Exceléncia, a ser recolhida em
favor do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario, em caso de pratica da condutailicita de violacdo de normas sanitarias por
qualquer dos demandados(...) b) Em caso de insisténcia na conduta mencionada na alinea
anterior, responda o responsavel pela sua incidéncia no crime tipificado no artigo 347 do
Cddigo Eleitoral, que disciplina o delito de desobediéncia eleitoral. lll — Requisite-se a
vigilancia sanitaria municipal laudo circunstanciado sobre a observancia das mencionadas
normas sanitarias nos comités de campanha, em trés dias apés ciéncia da liminar aos
demandados. IV - Ao final, apés devidamente notificados os demandados, seja julgada
procedente esta representacdo cumulada com pedido de providéncias, confirmando-se
inteiramente a liminar”. E o relatorio. Decido.

Inicialmente passo a analise quanto ao preenchimentos dos requisitos aptos a
concesséo de liminar em feitos que envolvam pedido de tutela de urgéncia, devendo ser
preenchidos os requisitos reclamados pelo art. 300, do CPC (A tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Util do processo.)

Outro aspecto pertinente ao pleito de tutela inibitoria, tem-se que se faz adequado,
porguanto diante da situacéo de outrora, consoante as imagens e links trazidos no bojo da
exordial, se pretende evitar a configuracédo do ilicito, face o imediatismo que permeia a
seara eleitoral.

Nessa linha, vale mencionar o disposto no art. 497, paragrafo Unico, do CPC, in verbis:
Art. 497. Omissis. Paragrafo Unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a
inibir a préatica, a reiteracdo ou a continuacéo de um ilicito, ou a sua remocao, é irrelevante
a demonstracédo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Em sede doutrinaria, o professor Luiz Guilherme Marinoni, em sua obra Técnica
Processual e Tutela dos Direitos (2019, p. 174), a saber: “A acéo inibitoria se funda no
préprio direito material. Se vérias situacdes de direito substancial, diante de sua natureza,
sdo absolutamente inviolaveis, é evidente a necessidade de se admitir uma acédo de
conhecimento preventiva. Do contrario, as normas que proclamam direitos, ou objetivam
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proteger bens fundamentais, ndo teriam qualquer significado na prética[...].

Como o direito material depende — quando pensado na perspectiva da efetividade — do
processo, é facil concluir que a acado preventiva é consequéncia légica das necessidades
do direito material. [...].” Nesse passo, vale enaltecer que a tutela dos direitos
fundamentais, em sua dupla perspectiva (objetiva e subjetiva), para além da dupla eficacia
(horizontal e vertical), traz em si a multifuncionalidade, na qual o sopesamento deve ser
feito entre o direito a efetividade da tutela pretendida, notadamente o direito material, e a
realidade social, notadamente quando se esta a tratar do direito a saide (CR/88, art. 6°) e a
potencial ameaca a tal direito (CR/88, art. 5°, XXXV).

Compulsando os autos, vé-se que a probabilidade do ilicito encontra-se presente, tendo
em mira os atos de campanha estéo sendo realizados no &mbito desta Zona Eleitoral sem a
observancia das orientagdes de medidas sanitarias para as elei¢6es 2020, como trazido na

peticdo inicial e no estado da Bahia como um todo, em desconformidade com o Parecer
Técnico COE Saude n.° 20/2020, o que vem sendo divulgado massivamente pelos meios de
comunicacao.

Ainda, a Emenda Constitucional n.° 107, de 02 de julho de 2020, estabeleceu, em seu art.

1°, § 3°, inciso VI:
VI - os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela legislacdo municipal
ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisao estiver fundamentada em prévio parecer
técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional;

N&do obstante a diferenciacéo entre a probabilidade do direito e a probabilidade do ilicito,
vale dizer que ndo hé prejuizo em se laborar com o primeiro requisito citado, ja que, como
dito, ha situacado subjacente, face a atos ja realizados e outros que ainda se pretendem
realizar até a data do pleito eletivo.

Portanto, tem-se que a probabilidade do direito é latente, visto que, quanto aos atos de
propaganda eleitoral, a Justica Eleitoral podera limita-los quando a decisao estiver
fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou
nacional. E, aqui, ha que se sobrelevar o mencionado parecer técnico.

Acerca do mesmo tema, o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral editou a Resolu¢édo n°
30/2020, onde expressamente limita a 100 (cem) o numero de pessoas por evento, in
verbis:

Art. 1° Os partidos e coligagdes, por seus representantes, bem como os candidatos
deverdo adotar as medidas necessarias para que os atos de propaganda e de campanha
em geral atendam integralmente as recomendacdes estabelecidas pelas autoridades
sanitarias, notadamente as determinagcdes constantes no Decreto n.° 19.964/2020, que
alterou o Decreto n.° 19.586/2020, e no parecer técnico exarado pela Secretaria de Salde,
todos do Governo do Estado da Bahia, de forma a minimizar o risco de transmissao do
Covid-19, em especial, quanto ao uso de mascaras, ao distanciamento social e ao limite de
publico méximo de 100 (cem) pessoas por evento.

Art. 3° Os juizes eleitorais, de oficio ou por provocacédo, no exercicio do poder de policia,
deverao coibir atos de campanha que violem as regulamentacdes
sanitarias, podendo fazer uso, inclusive, se necessario, do auxilio de forca policial.

A Resolucgéo considera a Emenda Constitucional n® 107, que determina que os atos de
propaganda eleitoral podem ser limitados pela Justica Eleitoral se a deciséo estiver
fundamentada em parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional. A
norma do TRE-BA esté, ainda, em conformidade com o decreto n.° 19.964/2020, do
Governo do estado, que estabelece as politicas sanitarias para a contencéo da Covid-19 na
Bahia.

Pela Resolucdo, os partidos e coligagfes deverdo adotar medidas necessarias para que
as campanhas atendam recomendacdes estabelecidas pelas autoridades sanitarias, como
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0 uso de méscara, distanciamento social e limite de publico méaximo de 100 pessoas por
evento, o que pode ser adequado pela administracdo de cada municipio, de acordo com a
realidade local.

Ainda de acordo com a nova norma do TRE-BA, os juizes eleitorais, de oficio ou por
provocacdo, no exercicio do poder de policia, deverdo coibir atos de campanha que violem
as regulamentacdes sanitérias, podendo fazer uso, inclusive, do auxilio de for¢a policial,
se necessario. Os atos de campanha que provocarem aglomeracdao irregular de pessoas e
néo respeitarem as medidas sanitarias obrigatérias serdo enquadrados como crime de
desobediéncia nos termos do artigo 347 do Cddigo Eleitoral.

No ambito do Poder Executivo, a Secretaria de Salde do estado da Bahia emitiu a Nota
Técnica COE SAUDE n. 81, de 29 de setembro de 2020, atualizada em 09 de outubro de
2020, com recomendac¢des de medidas sanitarias a serem adotadas nas eleigdes 2020 na
Bahia.

Para melhor elucidacao, traz-se a colacao excertos, in verbis:

“Recomendam-se as medidas a serem adotadas:
1. Na campanha eleitoral com os atos de propaganda: comicios; passeatas; carreatas e
reunides.
1. Comicios:
*N&o permitir arealizacdo de eventos politicos presenciais como
comicios, uma vez que estas promovem grandes aglomeracdes de pessoas, colocando
seus participantes em risco de infec¢céo pela COVID-19.
1. Passeatas e caminhadas:

*N&o permitir arealizacdo de eventos politicos presenciais como passeatas e caminhadas
(assim como as chamadas “motoatas”), uma vez que estas promovem grandes
aglomeracgdes de pessoas, colocando seus participantes em risco de infec¢cédo pela COVID-
19.

1. Carreatas:
sFicam permitidas carreatas ou desfiles com candidato em carro aberto. O candidato que
optar por desfilar em veiculo aberto (tipo picape)
deve estar acompanhado de, no maximo, 3 pessoas.

*N&o esta permitido o acompanhamento das carreatas por pessoas Grifou-se.

Conforme ja pontuei em outros julgados: "E cedi ¢co que qual quer evento
politico, destinado a divul gacdo de propaganda el eitoral, exposicédo de
i dei as e pedi do de votos, nao deve sofrer qualquer linitagdo da Justicga
Eleitoral, vez que esse nonmento é desti nado aos candi datos e el eitores,
dentro do aspecto dempcréati co exercer livremente seus direitos tutel ados
pel a Constitui gcdo Federal, notadamente a liberdade de ir e vir e direito
de reunir-se pacificamente emtenpos de paz. Esses principios de plena
|l i berdade de expressédo, incluindo entre os quais a livre circul acdo de

ideias e interacdo dos candi datos comos eleitores é marca do nosso
si stema denocréatico e ndo deve sofrer qual quer |initagdo por qual quer
poder ou 6rgdo estatal." RP 0600400-67.2020.6.05.0146, ZE 1462

Como se vé, nao se trata de vedar atos de campanha, mas adequa-los ao prévio parecer
técnico emitido por autoridade sanitaria estadual, o que vai ao encontro a preservacao do
direito a saude dos eleitores.

Nessa mesma linha, importante pontuar que o Estado da Bahia € o segundo estado
brasileiro com maior nimero de casos identificados, segundo sitio do Ministério da Saude,
totalizando, em 14.10.2020, 329.787 (trezentos e vinte nove mil e setecentos e oitenta e
sete) pessoas que contrairam o virus COVID-19, ndo obstante o esfor¢co envidado pelas
autoridades da saude, em ambito Federal, Estadual e Municipal.

Trago a colagédo as explanag¢fes do Secretéario estadual de Saude, Dr. Fabio Vilas-Boas,
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no tocante a dificuldade em reduzir o niumero de casos no interior da Bahia, quais
sejam(http://www.saude.ba.gov.br/2020/10/14/eleicao_jornalcorreio/): “O secretario
estadual de Saude Fabio Vilas-Boas afirmou que ha
dificuldade em reduzir os casos de covid-19 no interior da Bahia pois alguns prefeitos
estdo se recusando a testar a populagdo temendo que um aumento de casos tenha efeitos
politicos. Ele ndo citou cidades especificas.

“Dezenas de municipios estdo se recusando a testar a populagdo, com medo de
aparecerem casos e isso ter impacto eleitoral. Isso € extremamente grave”, afirmou.
“Estamos ficando no pé. Estamos oferecendo uma capacidade de 5 mil exames por dia no
Lacen e estamos processando menos da metade. Isso porque 0s municipios ativamente
estdo procurando colocar para debaixo do tapete 0s casos que estdo acontecendo.
Precisamos da parceria dos municipios e em alguns casos nédo estamos conseguindo”,
completou.

As afirmac6es do secretario foram dadas em entrevista a TV Bahia na manha de ontem.
Procurado pelo CORREIO, ele preferiu ndo expor em que municipios tem encontrado esse
tipo de resisténcia. A reportagem também procurou a Unido dos Municipios da Bahia
(UPB), que garantiu repassar as prefeituras todas as informacdes sobre decretos e
recomendacdes das autoridades sanitarias. A entidade disse ndo ter conhecimento da
situacdo exposta pelo secretario e que nédo atua como érgéo fiscalizador.

CAMPANHA
Segundo Vilas-Boas afirmou na entrevista, a situacao relatada por ele — de dificuldade
para a testagem da populacéo — é causada pelas eleicdes municipais. A votacdo acontece
em novembro e os eventos de campanha tém gerado aglomeragdes pelo interior. “Estamos
recebendo pedidos de socorro de secretarios de dezenas de municipios do interior no
estado. Tenho recebido videos de aglomeracdes eleitorais, caminhadas misturadas com
carreatas, pessoas sem mascara, bebendo latinha de cerveja, pulando atras de mini trios.
Isso é algo sistematico que esta acontecendo no interior”, disse.

Ele citou uma reunido que fez na secretaria para elaborar uma recomendagao para que a
Justica Eleitoral proiba comicios e caminhadas politicas como forma de evitar o
crescimento de novos casos do novo coronavirus no periodo eleitoral. Uma preocupacéo é
0 uso de pareddes (carros equipados com potente equipamento de som) para dar ar festivo
a este tipo de evento, atraindo um grande namero de pessoas.

Em Igrapilna a inauguracdo de um comité reuniu milhares de pessoas que dangcavam
préximas uma das outras repetindo o clima de um a micareta.
Em Fatima, durante uma carreata, uma piscina foi improvisada em cima de um caminhé&o
para ser usada pelos apoiadores do candidato.

Ainda sobre o interior do estado, Vilas-Boas afirmou: “estamos observando uma
desaceleracédo do processo de queda das taxas de internacéo no interior. N6s estamos
atingindo um platd, ndo conseguimos reduzir os numeros em varias regides do interior
abaixo de 70%, principalmente no sul e no sudoeste. Isso significa que outras pessoas

estdo se contaminando e nds estamos trabalhando de forma ativa para poder rever ter as
principais causas responsaveis por isso”.
APELO
Comparando o interior com a capital, o secretario voltou a enfatizar o papel da campanha
eleitoral no surgimento de novos casos. “Salvador a gente caiu abaixo de 50%,
comecamos a desativar leitos. No interior ndo estamos conseguindo fazer isso, e esta
muito ligado ao processo eleitoral, com diversos eventos acontecendo em todos
municipios da Bahia”, complementou. Questionado sobre um aumento de ocupacgao nos
leitos de hospitais privados de Salvador por pacientes com covid-19 e se isso teria relacéo
com a abertura das praias, Vilas-Boas afirmou que néo.

Segundo ele, as praias frequentadas mesmo durante periodos de proibicdo em Salvador
nao sao um problema tao grave. “A questao de se ocupar faixa (de areia) da praia € menos
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importante do que esta acontecendo nos municipios (do interior)”, disse. “Estamos muito
preocupados (com cidades do interior), espero que a justica (eleitoral) saia com
determinacdo proibindo essas aglomeracfes”.

O secretario fez um apelo para que a populacéo se atente para as regras a serem
seguidas nesse momento. “Nos, como sociedade, na Bahia, fomos muito eficientes no
processo de fechamento, no ‘Fique em Casa’. Fizemos bem e demos exemplo para o Brasil
e para o mundo”, afirmou, para em seguida completar: “Mas ndo estamos conseguindo
fazer a flexibilizacdo da forma que tem que ser feita. Precisamos voltar a vida quase
normal, mas isso precisa ser feito com regras, seguindo protocolos, caso contrario vamos
ter que voltar ao que aconteceu seis meses atras”. Grifei.

Nessa mesma linha, vé-se o0 surgimento de novos casos em paises da Europa, a
exemplo da Alemanha, Franga, Portugal, Espanha e Reino Unido, sendo que, na Franca,
fora anunciado toque de recolher entre 21:00h e 06:00h, face ao estado de emergéncia de
saude publica, seguindo linha similar os demais paises: (https://www.dw.com/pt-
br/macron-anunciatoque-de-recolher-em-paris-e-outras-oito-cidades/a-55278668);
(https:/Iviagemeturismo.abril.com.br/blog/portugal-lisboa/coronavirus-portugal-e-europa-
fecham-o-cerco-novamente/).

Paises vizinhos, tidos como exemplo no combate a pandemia
(https://brasil.elpais.com/internacional/2020-10-15/argentina-de-exemplo-regional-a-pais-
encurralado-pela-covid-19.html), experimentam o maior isolamento do mundo e mesmo

assim véem seus casos se multiplicarem de forma descontrolada, nos trazendo a ideia que
o isolamento social por si sé ndo é suficiente a conter o virus, devendo essas medidas
serem aliadas a outras politiicas de saude publica, além de cuidados e higiene da
populacéo em geral.

Com isso, vé-se que é preciso um engajamento local, chamando-se as agremiacdes,
responsaveis em promover 0s eventos, a participar das questdes politicas no ambito
municipal
em contexto com arealidade viva, defendendo, assim, os direitos fundamentais prescritos
no art. 52, da Constituicdo Federal, com alicerce no art. 1°, da Lei n.° 9.096/95, sem descurar
dos candidatos, ja que o compromisso destes nao se exaure com o periodo eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE), em acdo de cardter inibitorio, postulou a abstencao
de condutas, diante de eventos subjacentes, apresentando manancial documental
suficiente, notadamente os videos acostados aos eventos processuais, ID 13061094,
13062101, 13062102, 13062105, 13062107.

Nos eventos, gravados em formato de videos, podemos observar uma grande
quantidade e pessoas, aglomeracdes, sem uso de equipamentos de seguranca
obrigatorios e necessarios, a exemplo do uso de mascaras; participacédo de menores,
sobretudo criancas; utilizacdo de aparelhos sonoros em desacordo com as normas
eleitorais; perturbacédo do sossego alheio, além de inobservancia de véarias outras normas
de saude publico e bom senso social, tdo necessarios em nosso convivio em sociedade.

Logo, o deferimento do pedido se afigura como medida necessaria, ante a possibilidade
de reiteracdo, evitando-se, assim, efeitos danosos de conhecimento geral, visando que os
atos de campanha observem as normas sanitarias, ante o iminente aumento da
propagacéo do virus, acaso nao adotadas as aludidas medidas técnicas.

Mutatis mutandis, vale citar a resposta da Consulta formulada ao E. Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE), na qual se observa a orientacdo adotada em
consonancia com as normas sanitérias, diante do atual cenério de pandemia,
podendo/devendo a Justica Eleitoral inibir as praticas que contrariem as referidas normas
sanitarias, a saber:

EMENTA. CONSULTA FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

] "} Assinado eletronicamente por: WAGNER RIBEIRO RODRIGUES - 16/10/2020 12:22:05 Num. 17041514 - Pég. 7
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20101612220543400000015945116
~ Numero do documento: 20101612220543400000015945116




CONHECIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS
FUNDAMENTADAS EM PARECER TECNICO DAS AUTORIDADES SANITARIAS ESTADUAIS
E FEDERAIS. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE ATOS DE PROPAGANDA, DE PRE-
CAMPANHA (ART. 30-A, DA LEI 9.504/97) E DAS CONVENCOES PARTIDARIAS DE FORMA
PRESENCIAL DESDE QUE ATENDAM AS NORMAS SANITARIAS QUE ESTABELECEM
MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DO ATUAL CENARIO DE PANDEMIA.
1. Considerando o teor da previséo do inciso VI, 83° do art. 1° da EC n°® 107/20 e o disposto
no 81°, art. 7°, da Resolugdo TSE n° 23.623/20, os atos de propaganda eleitoral de natureza
externa ou intrapartidaria que gerem aglomeracao de pessoas (como comicios, carreatas,
passeatas, caminhadas, reunides, confraternizacfes, distribui¢cdo e afixacdo de adesivos,
entre outros); os atos do periodo conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A da
Lei das Elei¢cbes (Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997); e a realizagdo das convengdes
partidarias presencias sdo permitidos desde que atendam as normas vigentes
fundamentadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitarias da Unido e do
Estado de Pernambuco, em raz&o da pandemia decorrente do Covid-19, dentre as quais, a
titulo de exemplo, o atual limite de 10 pessoas (art. 14 do Decreto Estadual 49.055/20)
concentradas no mesmo ambiente, necessidade de verificacdo do distanciamento social,
além
do uso obrigatério de mascaras pelos participantes e a necesséria adverténcia neste
sentido, podendo a Justica Eleitoral, no seu exercicio do poder de policia administrativo,
inibir as praticas que contrariem as referidas normas sanitarias. 2. Deliberou-se,
igualmente, orientar os partidos no sentido de realizar as convenc¢fes partidarias
preferencialmente pelo meio virtual. 3. Consulta conhecida e respondida nos termos acima
especificados. (Consulta n 060252989, ACORDAO n 060252989 de 28/08/2020, Relator(a)
CARLOS FREDERICO GONGCALVES DE MORAES, Publicacéo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 177, Data 02/09/2020, Pagina 14-15) (grifado e destacado).

Quanto ao caréater da tutela de urgéncia, pontuo que néo gera perigo de irreversibilidade
dos efeitos, pois, em verdade, aqui se esta atuar na vertente preventiva com vistas a evitar
0s atos de aglomeracgéo presenciais que possam gerar um aumento da propagacao da
COVID-19, tal como recomendado pelo parecer técnico da autoridade sanitaria,
sobrelevando-se a existéncia de meios outros de divulgagcao das propostas, com igual ou
maior capilaridade, na esteira da Resoluc¢do n.° 23.610/19, da lavra do Tribunal Superior
Eleitoral.

Para que tenhamos efetividade das decisdes judiciais, cabivel a fixacdo de astreintes
para que a medida seja cumprida € medida que se impde, visando conferir eficacia social
ao comando judicial, com amparo no artigo 537, do CPC, in verbis:

Art. 537. A multaindepende de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela proviséria ou na sentencga, ou na fase de execuc¢éo, desde que
seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para
cumprimento do preceito.
Por suavez, o art. 139, IV, do CPC, dispde:
Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Cadigo, incumbindo-
lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acfes que
tenham por objeto prestacao pecuniaria;

A Jurisprudéncia patria dos Tribunais Regionais Eleitorais vém se posicionando pela
possibilidade da fixagcdo das astreintes no caso de descumprimento de deciséo judicial:
ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESENTACAO
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. ASTREINTE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.
1. Conforme a jurisprudéncia do TSE, é cabivel a fixagdo de multa coercitiva (astreinte) no
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caso de descumprimento de deciséo judicial que determina a remocé&o de video.

Precedentes. Decisdo agravada mantida pelos préprios fundamentos. Agravo regimental

desprovido. (Agravo de Instrumento n° 28065, Acérddo,Relator(a) Min. Gilmar Mendes,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 48, Data 10/03/2016, Pagina 8)

(Grifamos)
1. Representacéo. Eleicdes 2018. Propaganda eleitoral irregular. Direito de resposta.
Veiculagdo de ofensas. Concessdo de liminar. Determinacdo de retirada de publicacéo via
Facebook. Cominacdo de multa diaria pelo descumprimento de ordem. Astreintes.
Preliminares (...) Mérito Conquanto n&o tenham sido publicadas, na pagina do Facebook do
primeiro representado informacdes inveridicas, constata-se a publicacdo de material
ofensivo em desfavor do representante, que ultrapassam o objetivo de informar.
Determinacdo de retirada parcial da publicagdo. Confirmacé&o da liminar e aplicagao de
multa por atraso no cumprimento da ordem. Desnecessidade de se conceder o direito de
resposta, tendo em vista que o teor requerido pelo representante ultrapassa a ofensa
ocorrida, bem como, tal resposta poderia ter sido exercitada pelo representante na prdpria
pagina do representado, tendo o autor se quedado inerte. Deferimento parcial do pedido.
(TRE-MG - REPRESENTACAO n 060026032, ACORDAO de 07/11/2018, Relator RICARDO
MATOS DE OLIVEIRA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 07/11/2018)
(Grifou-se)
[...] Cumprimento de sentenca. Astreintes. [...]. 2. As astreintes destinam-se ao

cumprimento da determinacgéo judicial e ndo ao ressarcimento do dano de direito material,
circunstancia que também reforca a ilegitimidade ativa ad causam daqueles eventualmente

ofendidos pela préatica da propaganda eleitoral irregular. [...] AGRAVO REGIMENTAL.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ATO JUDICIAL.
EXCEPCIONALIDADE. TERATOLOGIA NAO DEMONSTRADA. 1. Ndo cabe mandado de
seguranca contra decisao judicial recorrivel, salvo em situacdes de teratologia ou
manifestamente ilegais. Precedentes. 2. Ndo ha teratologia quando as astreintes, fixadas
de forma proporcional, por dia, e de acordo com o porte econémico da empresa, atingem
alto valor em razdo da recusa em cumprir a determinacdao judicial por 10 dias. Agravo
regimental a que se nega provimento. Recurso Eleitoral. Representacdo. Propaganda
Eleitoral. Adesivos sem CNPJ. Multa. Auséncia de previséo legal. Impossibilidade de
aplicacdo por analogia. Provimento do recurso.l. Inexiste previsdo de multa para a
distribuicdo de adesivos de campanha sem o CNPJ ou CPF do responsavel pela
confeccédo, bem como do contratante e a respectiva tiragem, como previsto no art. 38 81°
da Lei n°®9.504/97 e art. 12, paragrafo Unico, da Resolug¢do TSE n° 23.370/12.1l. Correta a
deciséo recorrida ao fixar prazo para saneamento da irregularidade constatada, sob pena
de imposicao de astreintes. lll. Todavia, ndo ha que se falar em aplicacdo analégica do art.
36, 83° da Lei n®9.504/97 para que seja fixada sanc¢éo pecuniéria, uma vez que ndo se pode
aplicar multa a ndo ser que exista previsao legal especifica que a estabeleca, conforme
preceitua o principio da legalidade, insculpido no art. 5°, XXXIX da Constituicdo Federal.lV.
Provimento parcial do recurso para afastar a penalidade de multa.
Além disso, ressalte-se que o art. 243, IV, do Codigo Eleitoral, proscreve a propaganda de
instigacéo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica.
Evitando novos e possiveis problemas de salde, além da disseminacéo descontrolada
do Virus COVID-19, na populacéo integrante da Zona Eleitoral 1462, tanto na zona urbana
guanto rural, por conta dos atos de campanha eleitoral, resolvo modular os efeitos do
pedido ministerial, e o deferimento da protec¢do liminar nos seguintes termos:
Por tudo mais que consta dos autos, DEFIRO a TUTELA DE URGENCIA pretendida para
determinar que os demandados se abstenham de promover os atos de propaganda
eleitoral presenciais, inclusive as aludidas passeatas, carreatas, comicios, caminhadas ou
guaisquer outros atos de campanha, em dissonancia com as normas sanitarias previstas
no Parecer Técnico do Comité Estadual em Emergéncia em Saude - SESAB/GAB/COES n°
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20/2020, atualizado pela Nota Técnica COE SAUDE n. 81, de 29 de setembro de 2020,
revisitada em 09 de outubro de 2020, sendo que em caso de descumprimento fica, desde
j&, fixada multa, a titulo de astreintes, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por

cada descumprimento.

De logo, determino que a Secretaria proceda a anotacdo dos CPFs mencionados para tal
mister, se necessario for. Nos termos do art. 4°, da Resolucado n° 30/2020, do Tribunal
Regional Eleitoral, destaco que o descumprimento da ordem com a aglomeracdao irregular
de pessoas e ainobservancia das demais medidas sanitérias obrigatdrias, em atos de
campanha, podera caracterizar crime de desobediéncia, tipificado no artigo 347, do Cédigo
Eleitoral (“recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucdes

da Justica Eleitoral ou opor embaracos a sua execugao”).

Determino que a Policia Militar promova sua atuacéo no tocante a perturbacédo prescrita
no art. 42, lll, da Lei de Contravencdes Penais e do art. 268, do Codigo Penal, com a
imediata apreensdo dos equipamentos sonoros ou emissores de sinais acusticos,

utilizados em desacordo com a nhorma legal.

Em caréater cooperativo, vale destacar que, em caso de carreatas, o transporte de
pessoas em “cacambas” de picapes € conduta vedada pela legislagcdo de transito,
comportando multa e

retencédo imediata do veiculo (CTB, art. 235).

Encaminhe-se copia da presente decisédo para os respectivos Comandos da Policia Militar,
Civil e Policia Federal, para, em caso de descumprimento, proceder com a documentacéo
dos atos em fotos e videos, procedendo-se o envio ao Ministério Publico Eleitoral.
Proceda-se a notificacdo dos Representados para que, querendo, apresentem defesa, no
prazo legal. Em sendo acostados documentos, dé-se vista ao MPE no prazo de lei. Apoés,
voltem-me conclusos. Publique-se. Registre-se. Intime-se. Ciéncia ao Ministério Publico
Eleitoral. Apds, na hipdtese de ndo ser apresentado Recurso ao Tribunal no prazo de 1
(um) dia, art. 22 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019, certifiguem o transito em julgado e

arquivem-se.
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se..
Iguai, 15 de outubro de 2020.
Wagner Ribeiro Rodrigues
Juiz da 1462 Zona Eleitoral
Assinado de forma digital
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