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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12V DA FAZENDA PUBLICA DE VITORIA DA CONQUISTA

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8009744-16.2023.8.05.0274

Org&o Julgador: 12V DA FAZENDA PUBLICA DE VITORIA DA CONQUISTA

IMPETRANTE: ACATACE - ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES ATACADISTAS DO QUINTO GALPAO CEASA
Advogado(s): AYRTON COELHO ALMEIDA registrado(a) civimente como AYRTON COELHO ALMEIDA (OAB:BA65675)
IMPETRADO: ANA SHEILA LEMOS ANDRADE e outros

Advogado(s):

I DECISAO

ACATACE - ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES ATACADISTAS DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS DO CEASA DE VITORIA DA CONQUISTA impetrou MANDADO DE
SEGURANCA contra ato de ANA SHEILA LEMOS ANDRADE, Prefeita Municipal do Municipio de
Vitéria da Conquista — BA, todos qualificados nos autos.

Insurge-se o Impetrante contra o ato da Impetrada afirmando que € uma Associacdo responsavel
pela administracdo da Central de Abastecimento — CEASA localizada na Av. Juracy Magalhaes,
nesta cidade de Vitéria da Conquista. Afirma que no dia 30/06/2023 foi feita a interdic&o do local
onde funcionava a ACATAVE sob a justificativa de ser uma recomendacgdo do Ministério Publico
ao Municipio de Vitéria da Conquista. Alega, ainda, que desde 2018 a administracao da Central
de Abastecimento € feita pela ACATAVE e ndo mais pelo Municipio de Vitéria da Conquista e que
as exigéncias da Vigilancia Sanitaria e do Corpo de Bombeiros estao sendo cumpridas, conforme
laudos e autorizagbes acostadas aos autos.

Em sede liminar requer a imediata reabertura da Central de Abastecimento da Av. Juracy
Magalh&es.

Intimada para manifestar-se, a autoridade coatora afirma, em preliminar, a sua ilegitimidade
passiva; litispendéncia do presente Mandado de Seguranca com a Acao Civil Publica tombada
sob o n° 0001902-44.2011.8.05.0274; auséncia de prova pré-constituida. No mérito, afirma que a
interdicdo decorreu de recomendacdo do Ministério Publico; a auséncia de alvara de
funcionamento concedido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, da Vigilancia Sanitaria e
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros, bem como que nos autos da ACP n° 0001902-
44.2011.8.05.0274 ha liminar deferindo a interdicao.
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E O RELATORIO. DECIDO.

Inicialmente, a autoridade apontada como coatora afirma em sua manifestacdo ser parte ilegitima
na presente demanda, porém, a preliminar levantada ndo merece acolhimento. Nos termos do art.
6°, 8§ 3°, da Lei 12.016/2009, “considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato
impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica”. Assim, pode figurar como autoridade
coatora em sede de Mandado de Seguranca quem detém a competéncia para praticar ou para
ordenar a pratica do ato cuja ilegalidade ou abusividade esteja sendo questionada.

Nas palavras de Leonardo Carneiro da Cunha, em seu Livro A Fazenda Publica em Juizo, pag.
508, “autoridade publica consiste naquele sujeito, que integra os quadros da Administracao
Publica, com poder de decisdo, sendo competente para praticar o ato questionado ou para
desfazé-lo". Desta forma, sendo a Autoridade apontada como coatora hierarquicamente superior
aos seus Secretarios, é competente para figurar como autoridade coatora nos presentes autos,
por ter o poder de decisdo, podendo praticar e desfazer o ato questionado.

Quanto a alegada litispendéncia entre o presente Mandado de Seguranga e a A¢do Civil Publica
tombada sob o n°. 0001902-44.2011.8.05.0274, observa-se que, diferentemente do quanto
previsto no art. 337, 88 1°, 2° e 3°, do CPC, néo se observa entre as duas agbes as mesmas
partes a induzir litispendéncia. Verifica-se, inclusive, que ha um conflito entre o que pleiteia a
impetrante na presente acdo e o quanto se requerer na A¢ao Civil Publica, ndo se podendo dizer
gue os associados da impetrante sdo possiveis beneficiarios do resultado da sentenca advinda da
Acdo Civil Publica, como afirma a autoridade coatora em sua manifestacao. Assim, afastada fica
a preliminar de litispendéncia levantada.

Por fim, quanto a auséncia de prova pré-constituida, em analise preliminar do presente Mandado
de Seguranca observa-se que o quanto afirmado pelo impetrante na inicial, pelo menos a
principio, encontra-se documentado nos autos. Assim, ndo merece acolhimento a afirmacédo da
impetrada.

Passando a analise do pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 e seguintes do
Caodigo de Processo Civil resulta inquestionavel a faculdade do Juiz de conceder tutela provisoria
de urgéncia, bem como deferir medidas cautelares, sendo certo que para concessao necessario
se faz a presenca de elementos que evidenciem o fumus boni iuris e o periculum in mora, além de
se mostrar possivel, via de regra, a reversibilidade da deciséo.

Nos termos do art 7° da Lei n°. 12.016/2009, possivel é a concessao de medida liminar em
Mandado de Seguranga para que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, desde que haja
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida.

ﬂ Assinado eletronicamente por: RENO VIANA SOARES - 07/07/2023 01:33:58 Num. 398219032 - Pég. 2
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23070701335707700000386930407
H Numero do documento: 23070701335707700000386930407




Neste exame superficial de verossimilhanca, patente se mostra a urgéncia da concessao da
medida de suspensdo do ato objeto do presente Mandado de Seguranga, qual seja a interdicdo
da Central de Abastecimento localizada na Avenida Juracy Magalh&es, nesta cidade, onde se
encontra em funcionamento a ACATACE, vez que claro € o risco de ineficacia da medida ao final,
j& que varios comerciantes encontram-se impedidos de exercer o seu labor e incontaveis
mercadorias pereciveis estao ha dias estocadas, o que inevitavelmente gera imenso prejuizo, nao
apenas aos associados da impetrante como a comunidade local e circunvizinha.

No que pertine a probabilidade do direito (fumus boni iuris), este Juizo constata que a situacéo
narrada encontra apoio na documentacgéo acostada, notadamente no laudo de inspecéo técnica
da vigilancia sanitéria, id. n°. 397201898, que ressalta que os produtos comercializados pelos
associados da impetrante apresentam baixo impacto a saude publica, bem como que o projeto
arquitetonico ja foi aprovado pela vigilancia sanitaria, devendo a impetrante comecar a
adequacdo. Observa-se no id. n°. 397201900 que o Projeto arquitetbnico foi protocolado em
31/03/2023. No id. n° 397201901 consta parecer técnico de Engenheiro Civil demonstrando o
andamento das obras para a devida adequacao do projeto.

Observa-se dos autos, ainda, em id. n°. 397920000, autorizacdo para adequacao e
implementacdo das medidas de seguranca contra incéndio e panico emitida pelo 7° Batalhdo de
Bombeiros Militar, concedendo a impetrante o prazo de 365 dias a contar do dia 03/07/2023 para
adotar as medidas compensatdrias de seguranca contra incéndio e panico. No id. n°. 397201904
consta relatorio de acompanhamento das obras, demonstrando o que ja foi executado, o que esta
sendo e 0 ainda sera executado para cumprimento do projeto.

Consta dos autos, também, em id. n° 397205060, oficio do Secretario Municipal de Servicos
Publicos, datado de 05/04/2023, informando que a ACATACE deu entrada no pedido de alvara,
faltando apenas o laudo do Corpo de Bombeiros para o devido andamento.

Observa-se assim, pelo menos em cognicdo sumaria, que o impetrante vem envidando esfor¢cos
para cumprir as determinacfes e adequacfes necessarias.

E de se destacar que, na analise do Procedimento Administrativo que deu origem a
Recomendacédo 01/2023 do Ministério Publico, ndo se verifica a participacdo do impetrante,
notadamente no TAC realizado em 19/06/2023, onde apenas se encontram presentes o Ministério
Publico, o Municipio de Vitoria da Conquista e a CEAVIC.

Por fim, importante ponderar que o risco da concessdo da medida afigura-se inferior ao da néo
concessdao, haja vista tratar-se de uma atividade importante para a comunidade, e a nao
concessdo da tutela de urgéncia neste momento podera ocasionar incontaveis prejuizos aos
associados da impetrada e a comunidade como um todo.
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Assim sendo, diante da situacdo de urgéncia, presentes o0s requisitos legais previstos no art. 300
e seguintes do Cddigo de Processo Civil e art. 7°, inc. Ill, da Lei n°. 12.016/2009, impde-se o
deferimento da medida pleiteada.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, no sentido de determinar a
suspensédo do ato impugnado, com a reabertura imediata da Central de Abastecimento localizada
na Avenida Juracy Magalhdes, nesta Cidade de Vitéria da Conquista, onde se encontra a
ACATACE, até ulterior deliberacdo, sob pena de multa diaria que fixo em 5.000,00 (cinco mil
reais).

Notifiqguem-se a impetrada para prestar informacdes no prazo de dez dias.

Nos termos do art. 7°, I, da lei n°. 12.016/2009, determino “que se dé ciéncia do feito ao 6rgéo de
representacao judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cdpia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito”.

Prestadas as informacg0es, intime-se o Impetrante para se manifestar acerca das mesmas, no
prazo de cinco dias.

Apos, vista ao Ministério Publico.
P.R.I.C.
Vitoria da Conquista - BA, 07 de julho de 2023.

Reno Viana Soares

Juiz de Direito - 1° Substituto
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